
党员领导干部民主生活会制度实施细则

（试行）

第一章 总 则

第一条 为贯彻落实全面从严治党要求，严肃党内政治生活，进

一步提高党员领导干部民主生活会质量，根据《中国共产党章程》《关

于新形势下党内政治生活的若干准则》和《吉林省贯彻<中国共产党

普通高等学校基层组织工作条例>实施办法》有关规定，结合学校实

际，制定本细则。

第二条 党员领导干部（本细则中特指学校处级党员领导干部）

民主生活会，是指党员领导干部召开的旨在开展批评与自我批评的组

织活动制度，是我们党在长期的革命和建设实践中形成的优良作风，

是增强党的生机与活力的一大法宝。

第三条 党员领导干部民主生活会每年召开一次，一般安排在下

半年进行。遇有特殊情况提前或延期的，须报学校党委同意；无故拖

延不召开的，学校党委要予以批评，限期召开。党员领导干部民主生

活会必须专门召开，不得与其他会议、其他议题合并进行。党内集中

性活动中要求召开党员领导干部民主生活会的，按照上级党组织有关

规定执行。

第四条 党员领导干部民主生活会，必须有五分之四以上的领导

班子成员出席。领导班子成员没有特殊原因，不得缺席民主生活会。

因特殊情况不能参加的，会前要向领导班子主要负责人说明原因，经



批准同意后方可请假，并报党委组织部、纪委备案。对无故不参加的，

要给予批评教育。党总支（直属党支部）书记缺席时不得召开民主生

活会。

第二章 会前准备

第一节 确定主题与制定方案

第五条 党员领导干部民主生活会主题，党总支（直属党支部）

应按照学校党委的要求，针对党性党风党纪方面存在的突出问题确定。

要结合实际，注意分析影响本单位贯彻执行党的路线方针政策及决议

的主客观因素、领导班子团结和民主集中制正确贯彻执行的突出问题、

近期重要任务和重点工作的重要因素；注意分析研判近期或一段时间

以来领导班子成员在艰苦奋斗、清正廉洁、遵纪守法、坚持群众路线、

改进工作作风、深入调查研究、密切联系群众、践行“三严三实”要

求、落实“两学一做”等方面的情况；注意分析解决学校党委指定或

者师生反映较为强烈的突出问题。从中选择重点问题，作为民主生活

会的内容。

第六条 制定党员领导干部民主生活会方案，提前 15 天向学校

党委报告。学校党委批复同意后，按方案组织实施。

第二节 组织学习

第七条 根据学校党委要求，围绕党员领导干部民主生活会主题，

列出学习的必读篇目，组织领导班子成员学习党的路线方针政策、基

本理论、中央领导讲话和上级党组织有关文件等精神。



第八条 组织学习主要采取集中学习和分散自学相结合的形式

进行，其中集中学习时间不少于半天。

第九条 学习要发扬理论联系实际的学风，着力解决思想认识问

题，增强大局观、发展观、群众观、自律观，为对照检查、自我剖析

和开展批评与自我批评奠定基础。

第三节 征求并反馈意见

第十条 党员领导干部民主生活会召开前，党总支（直属党支部）

应向本单位师生员工和所属党支部通报会议的时间和主题，并通过个

别访谈、设置意见箱、发放征求意见表、召开座谈会等方式，广泛征

求党内外群众对领导班子及班子成员的意见建议。

第十一条 党总支（直属党支部）班子民主生活会征求意见工作

由书记负责。

第十二条 党总支（直属党支部）班子民主生活会征求意见的范

围一般为：上级党组织和分管或联系校领导；班子成员；民主党派成

员和无党派人士；所属党支部主要负责人；本单位中的各级人大代表、

政协委员、党代表和教师和学生代表等。班子成员征求意见的范围参

照执行。

第十三条 对征求到的意见和建议，要进行认真梳理。涉及领导

班子的，向全体班子成员通报；涉及班子成员的，会前“原汁原味”

地反馈给本人。征求和反馈意见的情况，向学校党委和纪委、组织部

门书面报告，并在党员领导干部民主生活会上进行通报。



第十四条 学校党委和纪委、组织部门指导党员领导干部民主生

活会的同志，可提前介入，认真开展调查研究，了解掌握领导班子及

其成员思想、工作和生活等方面的情况，听取群众的意见和建议，并

对开好民主生活会提出具体要求。对掌握到的需要领导班子或班子成

员在民主生活会上作说明或检查的问题，要在会前同主要负责人及班

子成员本人沟通。党总支（直属党支部）主要负责人要主动听取学校

党委的意见。

第四节 开展谈心谈话

第十五条 党员领导干部民主生活会召开前，校领导与分管或联

系单位领导班子成员之间、领导班子主要负责人与班子成员之间、班

子成员之间、班子成员与分管部门主要负责人之间，要普遍开展谈心

谈话活动。

第十六条 谈心谈话要做到“三谈四必谈”：谈问题不谈成绩、

谈主观不谈客观、谈实话不谈虚话，班子集体的问题必谈、自身的问

题及整改打算必谈、对方的不足及改进建议必谈、拟在会上开展批评

的问题必谈。

第十七条 校领导与分管或联系单位领导班子成员谈心谈话，重

点要了解思想、工作和生活情况，听取意见和建议，并提出具体要求。

第十八条 党员领导干部要主动接受党员、群众约谈，真诚听取

意见建议。

第五节 撰写对照检查材料



第十九条 领导班子成员要根据党员领导干部民主生活会主题、

群众所提及征求到的各方面意见建议、党组织所“点”问题和谈心谈

话情况，对照党章党纪和法律法规，对照“好干部”的五条标准，对

照正反两方面典型，联系个人思想、工作、生活和作风实际，联系个

人成长进步经历，认真撰写对照检查材料，着重检查自身在党性党风、

廉洁自律、作风建设及践行“三严三实”和“两学一做”等方面存在

的主要问题，列举具体表现和典型事例，深入查找原因，剖析思想根

源，提出整改措施，防止把对照检查材料写成工作总结或述职报告，

同时对其他成员提出批评意见，对领导班子存在的突出问题提出整改

建议。

第二十条 党总支（直属党支部）书记亲自起草领导班子对照检

查材料，并撰写本人对照检查材料。领导班子对照检查材料要在一定

范围内征求意见、反复修改，提交党政联席会议讨论完善后，连同党

政主要负责人对照检查材料一并报学校分管或联系领导审核指导，经

进一步修改完善后报学校党委和纪委、组织部门审阅。班子其他成员

的对照检查材料，经党总支（直属党支部）书记审核后，报上级纪委、

组织部门审阅。对照检查材料要对上次党员领导干部民主生活会明确

的整改措施落实情况作出说明。

第二十一条 党员领导干部民主生活会召开前或在党员领导干

部民主生活会上，每个班子成员应向党组织报告个人有关事项，自觉

接受监督。



第二十二条 本人认为不适合写入发言提纲的问题，可另写专题

材料，交党总支（直属党支部）书记或校党委。所写材料必须本着对

党忠诚老实、有利于班子团结、对他人负责的精神，不得歪曲事实或

恶意中伤。

第二十三条 不能参加党员领导干部民主生活会的同志，必须将

书面发言提纲印发班子成员。会后，党总支（直属党支部）书记要及

时向本人转达会议情况和班子其他成员的批评意见。

第三章 召开会议

第二十四条 党员领导干部民主生活会前期准备工作完成后，根

据学校党委和纪委、组织部门反馈情况，将民主生活会的具体日期提

前一周通知班子成员做好准备。

第二十五条 党员领导干部民主生活会上，主持人对上一次民主

生活会征求意见建议的整改情况和本次民主生活会征求意见建议情

况逐条进行通报，并对学习教育、查摆问题、谈心谈话、撰写对照检

查材料等前期准备工作进行简要说明。

第二十六条 每个班子成员围绕主题和要求，联系思想、学习和

工作实际，认真进行对照检查，开展批评与自我批评。

第二十七条 对照检查要紧扣主题，突出重点，内容实在，剖析

深刻，只讲问题、不谈成绩。要深刻剖析原因，坚持把自己摆进去，

与事接茬、与人见面，做到见人见事见思想。

第二十八条 开展批评要开门见山，直奔主题，动真碰硬，具体

深入，做到真批实评、红脸出汗。要从团结的愿望出发，采取与人为



善的态度，严格把握党的政策，特别对原则问题要敢于打破情面，旗

帜鲜明，实事求是，坦诚相见，以理服人，不乱扣帽子，不搞上纲上

线。要坚持做到“六个防止”，即：防止先讲表扬、后提建议，防止

避实就虚、言之无物，防止只摆现象、不讲本质，防止一团和气、你

好我好，防止穿靴戴帽、虚晃一枪，防止隔靴挠痒、蜻蜓点水，做到

矛盾面前不回避、问题面前不嘴软、党纪面前不变通。

第二十九条 对照检查和批评与自我批评，一般按照以下程序进

行：①党总支（直属党支部）书记代表班子进行对照检查，班子其他

成员对班子作风建设情况以及整改措施提出具体意见建议；②党总支

（直属党支部）书记带头对个人进行自我对照检查和自我批评，班子

其他成员逐一对其提出批评意见和整改建议，书记本人对班子其他成

员提出的批评意见表明态度；③领导班子成员逐一进行对照检查和自

我批评，每人发言结束后，班子其他成员逐一对其开展批评，本人对

班子其他成员批评意见表明态度；④分管或联系校领导点评讲话；⑤

党总支（直属党支部）书记总结会议。

第三十条 领导班子成员要自觉遵守党的纪律，正确对待别人的

意见，做到“有则改之，无则加勉”，不能压制批评，更不能打击报

复。对正确的意见，要诚恳接受，并认真分析原因，剖析根源，吸取

教训，切实改正；对意见较集中或重大的问题，必须详细说明，不能

回避；对不符合事实或不完全符合事实的意见，要实事求是地作出说

明。



第三十一条 坚持“惩前毖后，治病救人”的方针，对有违纪问

题但能在党员领导干部民主生活会上主动检查并积极纠正的，可根据

情况，按有关规定从轻处分或免予处分；对有违纪问题又不在民主生

活会上自查自纠的，依据《中国共产党纪律处分条例》规定进行调查

处理；对违反党纪、政纪、国法的，按照干部管理权限，移交纪检监

察或司法机关查处。

第三十二条 领导班子中的非中共党员领导干部，可列席本部门

本单位的党员领导干部民主生活会。按照扩大和发展党内民主原则，

党员领导干部民主生活会可视情况邀请部分党代表、教师和学生党员

列席，具体人选由召开民主生活会的党组织确定。列席人员不作自我

剖析发言，可对领导班子及其成员提出批评或建议。

第四章 整改提高

第一节 制定和落实整改措施

第三十三条 领导班子对党员群众所提及征求到的各方面意见

建议、反映的问题及党员领导干部民主生活会上检查出来的主要问题，

要认真研究、逐项分类，制定整改方案，建立清单台账制、公开承诺

制、公示监督制、反馈评议制、挂牌销号制等五项制度，抓好整改落

实。对目前有条件整改的，要立即整改落实；对通过努力能够整改的，

要创造条件进行整改；对一些普遍存在的共性问题，通过建立制度的

办法管长远、管根本；对一些合理的但受客观条件限制一时解决不了

的，及时做好解释说明工作。



第三十四条 学校党委要加强对党总支（直属党支部）党员领导

干部民主生活会整改方案的督促检查，纪委、组织部门要通过抽查、

通报等方式，确保整改任务落实到位、取得实效。主要问题没有解决

或解决不好的，要分清责任，提出批评，限期改正；整改事项未完成

的，由牵头负责的班子成员在民主生活会上作出详细说明，并纳入下

一年度整改范围。

第二节 通报情况

第三十五条 党员领导干部民主生活会后 10 天内，采取下发文

件、召开会议等方式，及时向本单位师生员工和所属党支部通报情况，

广泛接受监督。

第三十六条 情况通报的主要内容包括：党员领导干部民主生活

会的召开时间、参会人员、主题、会前征求意见建议情况、开展批评

与自我批评情况、查找出的主要问题、整改方案及上次民主生活会整

改方案的落实情况等。

第三节 材料上报及归档

第三十七条 党员领导干部民主生活会后 15 天内，要向学校党

委和纪委、组织部门报送下列材料：①党员领导干部民主生活会的综

合情况报告（包括基本情况、主要做法、存在问题和今后的改进意见

等）；②会议原始记录（复印件）；③党员领导干部民主生活会出席

情况表；④梳理后的意见建议；⑤领导班子成员之间的批评意见；⑥

上次党员领导干部民主生活会整改落实情况的报告。



第三十八条 做好相关材料的立卷归档工作。立卷归档材料包括:

会议方案、会议通知、梳理后的群众意见、会议发言原始记录、领导

班子成员之间的批评意见，领导班子的整改方案，上次党员领导干部

民主生活会整改落实情况的报告，民主生活会综合情况报告等材料。

存档材料按密级材料妥善保管。

第五章 主要负责人的职责

第三十九条 党总支(直属党支部)书记是开好党员领导干部民

主生活会的第一责任人，也是会议的主持人。

第四十条 第一责任人的主要职责是：①牵头做好会前的各项准

备工作，把握好召开党员领导干部民主生活会的主题、形式和时机；

②根据学校党委和党员群众反映的意见，同班子成员谈心谈话，对班

子基本情况及存在的主要问题做到心中有数；③在党员领导干部民主

生活会期间，带头认真学习，带头对照检查和自我剖析，勇于承担工

作失误的领导责任，诚心鼓励大家对自己提出批评意见，带头开展批

评，正确引导班子成员之间开展健康的互相批评；④起草领导班子对

照检查材料并代表领导班子进行对照检查和自我批评；⑤会议结束时，

对召开党员领导干部民主生活会情况作出评价和总结，指出不足，提

出要求；⑥主持制定整改方案，以身作则，认真整改，为加强领导班

子自身建设起表率作用。

第四十一条 对执行党员领导干部民主生活会制度敷衍塞责致

使会议流于形式，对党员领导干部民主生活会提出的重要问题没有及

时研究解决或隐瞒不报，对班子成员存在的违纪问题在民主生活会上



不及时指出、提出批评的，一经查实要严肃追究主要负责人的责任，

造成严重后果的，要按失职处理。

第六章 管理、指导和监督

第四十二条 学校党委要加强对党总支（直属党支部）党员领导

干部民主生活会的指导和监督。对主题、程序不符合要求的，应当提

出明确意见，必要时可以直接确定；对态度不端正，发言质量不高、

不触及问题、不触动思想的，要及时提醒；对发泄私愤，搞无原则纷

争的，要及时纠正；对相互评功摆好，批评与自我批评质量不高、走

过场的，要及时叫停；认为党员领导干部民主生活会不符合规定要求

的，可以责令重新召开。

第四十三条 坚持上级党组织领导班子成员指导下一级党组织

党员领导干部民主生活会制度。学校党委领导班子成员，按照分管和

联系部门单位分工，指导并参加党总支（直属党支部）领导班子的民

主生活会。

第四十四条 参加指导党员领导干部民主生活会的领导同志的

主要职责是：①了解领导班子自身建设情况；②了解会议筹备情况，

包括主题是否符合要求，程序是否严谨规范，上次党员领导干部民主

生活会整改方案是否落实到位等，并坚持做到“六不开”：学习教育

不扎实的不开、征求意见不广泛的不开、谈心谈话不深入的不开、突

出问题没找准的不开、发言材料不过关的不开、主要负责同志不重视

的不开；③对会议情况作出评价并提出要求；④向学校党委和纪委、

组织部门反馈会议有关情况。



第七章 附 则

第四十五条 本细则由党委组织部负责解释。

第四十六条 本细则自发布之日起施行。


